Beilage 896/1996 zum kurzschriftlichen Bericht des 0.6. Landtages,
XXIV. Gesetzgebungsperiode

Bericht

des Ausschusses fiir aligemeine innere Angelegenheiten
betreffend das
Landesgesetz iiber die Durchfiihrung von Sammlungen
(0.6. Sammlungsgesetz 1996)

/Landtagsdirektion: L-314/1-XXIV/

A. Allgemeiner Teil

1. Anlaf und Inhalt dieses Landesgesetzes:

Das geltende Sammlungsgesetz stammt aus dem Jahr 1953 und soll daher an die gednder-
ten Lebensverhiltnisse angepafit werden. Weiters soll den Ergebnissen der Aufgabenre-
form Rechnung getragen und die Bewilligungspflichten sehr weitgehend eingeschrankt

werden.

Das vorliegende Gesetz ist von der Uberlegung getragen, daB nur fiir jene Falle Bewil-
ligungspflichten vorgesehen werden, fiir die der einzelne Biirger eines Schutzes bedarf.
So sollen nur mehr Haus- bzw. Stralensammlungen einer Bewilligungspflicht unterwor-
fen werden. Das sind jene Sammlungen, bei denen eine Aufforderung zur Erbringung von
Geldspenden von Person zu Person erfolgt. Hier muf3 der personlich angesprochene
Spender sofort entscheiden, ob er der Aufforderung zur Spende nachkommt und kann

dabei z.B. durch eine geschickte Uberredungskunst des Sammlers beeinflufit werden.

Spendenaufrufe, die auf Plakaten, in der Presse, uiber das Fernsehen, Rundfunk oder

sonstige Medien veréffentlicht werden, sowie die Versendung von schriftlichen Auf-
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forderungen zur Leistung von Geldspenden sollen im Gegensatz zu den bisherigen
Bestimmungen in Zukunft bewilligungsfrei sein. In diesen Fillen kann der miindige
Biirger in Ruhe entscheiden, ob er den an die Allgemeinheit gerichteten Spendenaufrufen
Folge leisten will. Uberdies ist die behérdliche Uberwachung solcher Sammlungen und
~ die Verfolgung von Ubertretungen kaum méglich, insbesondere wenn der Spendenaufruf

seinen Ursprung auflerhalb Oberdsterreichs hat.

Eine weitere Neuerung ist die Abschaffung der Sammellisten und die verpflichtete
Einfihrung von Sammelbiichsen. Diese Neuerung erfolgt aus datenschutzrechtlichen

Uberlegungen und zum Schutz des Spenders vor psychischem Druck.

Finanzielle Auswirkungen:

Die Vollziehung des gegenstdndlichen Gesetzes verursacht fiir das Land Oberosterreich
keine zusitzlichen Kosten. Durch die stark reduzierte Anzahl von zu bewilligenden
Sammlungen samt den dazugehorenden Uberpriifungen ergibt sich sowohl fiir das Amt
der 0.6. Landesregierung als auch fur die Bezirksverwaltungsbehérden und Gemeinden.

eine nicht unwesentliche Verwaltungsvereinfachung und -einsparung.

Die ausdriickliche Verpflichtung der Behorde, die Angaben des Sammlers zu uberpriifen,
bewirkt keine Verwaltungsmehrbelastung, weil eine solche Verpflichtung auf Grund der

Offizialmaxime schon auf Grund der geltenden Rechtslage besteht.

Kompetenzverteilung zwischen Bund und Land:

Die Kompetenz zur Erlassung dieses Landesgesetzes ergibt sich aus Art. 15 Abs. 1
- B-VG (Erkenntnis des VfGH vom 1. Mirz 1982, K 1I-4/79, VfSlg. Nr. 9337). Mit
Artikel IV des Bundesgesetzes BGBI. Nr. 685/1988 wurde auch die Erlassung von

Regelungen, die eine auf Gewinn gerichtete Tétigkeit in Verbindung mit Sammlungen fiir
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gemeinniitzige und wohltitige Zwecke Beschrankungen unterwerfen, in die Landeskom-

petenz libertragen.

4. EU-Konformitit:

Das vorliegende Gesetz uber offentliche Sammlungen steht nicht in Widerspruch zu

bestehenden EU-Rechtsvorschriften.

B. Besonderer Teil

Zu§1:

Wie schon im Aligemeinen Teil ausgefiihrt, werden die bewilligungspflichtigen Tatbestédnde stark
eingeschrinkt. So legt § 1 fest, daB nur mehr Geldsammlungen und nicht mehr die Sammlung
von Sachleistungen (z.B. fiir Flohmérkte oder sonstige Naturalspenden) vom Anwendungs-

bereich des Gesetzes umfalt sind.

Aus den Wortfolgen "personliche Aufforderung" und "von Person zu Person" geht hervor, daf3
auch z.B. das bloBe Aufstellen von Sammelbiichsen oder die Hinterlegung von Erlagscheinen
sowie Spendenaufrufe in Zeitungen, im Rundfunk, auf Plakaten etc. nicht bewilligungspflichtig
sind. Als personliche Aufforderung gilt jedoch das Entgegenhalten einer schriftlichen Spenden-

aufforderung.

Eine unverhiltnismiBig geringfligige Gegenleistung ist z.B. eine Plakette oder ein Zettel, auf
dem die Spende bestatigt wird.

Nach geltender Rechtslage sind die Gebietskorperschaften, die politischen Parteien und die

gesetzlich anerkannten Religionsgesellschaften von der Anwendung des Gesetzes ausgenommen.

Nunmehr sollen auch die anerkannten Rettungsorganisationen und die 6ffentlichen Feuerwehren
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unter die Ausnahmebestimmung fallen, weil diese schon nach anderen gesetzlichen Bestimmun-
gen einer behordlichen Kontrolle ihrer Gebarung unterliegen.

Die Ausnahme der Sammlungen in Schulen geméB Abs. 2 dient im Hinblick auf die Judikatur des
Verfassungsgerichtshofes zum Begriff "Offentlicher Ort" der Klarstellung.

Zu §2:

Die Durchfuihrung einer Sammlung hat der Veranstalter unter Angabe der maBgeblichen Krite-
rien zu beantragen. Hier ist besonders hervorzuheben, dafl im Gegensatz zum bisherigen Samm-
lungsgesetz der Veranstalter der Sammlung oder, falls der Veranstaltér eine juristische Pefson ist,
der Verantwortliche die fiir die Durchfiihrung der Sammlung erforderliche | Verléﬁlichkeit
besitzen muf (Abs. 3). Die Anforderungen an die Erteilung einer Bewilligung wurden deshalb
hoch gesetzt, um die Gefahr einer miBbrauchlichen Verwendung der Spenden moglichst gering
zu halten. Die zeitliche Einschrénkung im Abs. 9 entspricht der bisherigen Gepflogenheit und soll
gewihrleisten, daB3 die bewilligten Sammlungen iiberschaubar sind, die Belastung der Bevolke-
rung in einem vertretbaren Rahmen vbleibt und der Sammlungszeitraum dem Sammlungszweck

angepalflt ist.
Zu § 3:

Abs. 1 regelt die unmittelbar mit der bewilligten Sammlung zusammenhangenden Aufgaben. Ein
Fehlverhalten des Veranstalters oder des Verantwortlichen gegen diese Bestimmungen kann
unbeschadet der Strafandrohung gemiB § 6 den Entzug der Bewilligung nach sich ziehen

(Abs. 2).

Im Gegensatz zur derzeitigen Praxis wird nicht mehr die Verwendung von Sammellisten,
sondern ausschlieSlich die Verwendung von Sammelbiichsen vorgeschrieben. Der Spender hat im
Sinn des § 1 Abs. 1 des Datenschutzgesetzes ein berechtigtes Interesse an der Geheimhaltung des
- gespendeten Betrages. Weiters wird verhindert, daB tiber die Sammelliste ein psychologischer

Druck hinsichtlich der Hohe der Spende ausgeubt wird.




Zu § 4:

Der Veranstalter der Sammlung oder -der Verantwortliche ist verpflichtet, der Sammlungs-
behorde einen Bericht Giber das Ergebnis der Sammlung, aufgeschliisselt in Bruttoergebnis und
Veranstaltungskosten (Spesen, Provisionen, und dgl.), sowie iiber die Verwendung des Netto-
ergebnisses vorzulegen. Neu ist die ausdriickliche Verpflichtung fiir die Behérde, die Richtigkeit
der Angaben zu Uberpriifen. Auf Grund des Offizialgrundsatzes ist eine solche Verpflichtung
schon auf Grund der geltenden Rechtslage gegeben.

Zu § S:

Im Bereich der Behordenzustindigkeit tritt im Vergleich zur geltenden Rechtslage keine Ande-

rung ein.
Zu §>6:

Im Gegensatz zu den Strafbestimmungen nach § 5 Abs. 2 des Sammlungsgesetzes 1953 ist ein
Primérarrest nicht mehr vorgesehen. Die Hohe der Geldstrafe wird als der Schwere des Ver-

gehens angemessen betrachtet.
Zu§7:

Im geltenden Landesgesetz war die Mitwirkungspflicht der Bundesgendarmerie durch das
Landesgesetz iiber die Mitwirkung der Bundesgendarmérie aus 1977 festgelegt. Um die Mit-
wirkung auch im neuen Gesetz sicherzustellen, ist eine eigene gesetzliche Bestimmung er-
forderlich. Die Mitwirkung soll sich jedoch nur auf das unbedingt erforderliche AusmaB be-
schranken. Es wird daher festgelegt, dafl die Mitwirkungsverpflichtung nur im Zusammenhang

mit der Verfolgung bewilligungsloser Sammlungen besteht.
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Der Ausschuf} fiir aligemeine innere Angelegenheiten beantragt, der Hohe Landtag moge
das Landesgesetz iiber die Durchfiihrung von Sammlungen (O.6. Sammlungsgesetz 1996)

beschliefien.

Linz, am 21. November 1996

Naderer

Miihlbsck

Obmann Berichterstatterin




Landesgesetz

iiber die Durchfiihrung von Sammlungen
(0.6. Sammlungsgesetz 1996)

Der 0.5. Landtag hat beschlossen:

§1
Geltungsbereich

(1) Als Sammlung im Sinn dieses Landesgesetzes gilt die personliche Aufforderung an eine

Mehrheit von Personen zur Hingabe von Geld, wenn keine oder eine unverhaltnisméBig geringfii-

gige Gegenleistung in Aussicht gestellt wird und die Aufforderung

1.

2.

im Umhergehen von Haus zu Haus an die darin befindlichen Personen gerichtet wird
(Haussammlung). oder
an allgemein zugénglichen Orten von Person zu Person gerichtet wird (Stralensamm-

lung).

(2) Nicht als Sammlung im Sinn dieses Landesgesetzes gelten Sammlungen, die

1.
2.

vom Bund, einem Land, einer Gemeinde oder einem Gemeindeverband,

von einer politischen Partei im Sinn des Parteiengesetzes, BGBL.Nr. 404/1975, zur
Erfullung ihrer satzungsméaBigen Aufgaben,

von einer gesetzlich anerkannten Kirche oder Religionsgemeinschaft zur Erfiillung ihrer
kirchlichen oder karitativen Aufgaben,

von einer anerkannten Rettungsorganisation im Sinn des O.6. Rettungsgesetzes,

LGBI.Nr. 27/1988, zur Erfiillung ihrer satzungsmafigen Aufgaben,

von einer eingetragenen offentlichen Feuerwehr im Sinn des O.6. Feuerwehrgesetzes,

LGBINr. 111/1996, zur Erfillung ihrer gesetzlichen Aufgaben, oder
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6. in Schulen gemil § 46 des Schulunterrichtsgesetzes, BGBI.Nr. 472/1986, zuletzt gein-
dert durch Bundesgesetz BGBLNr. 468/1995, 1.d.F. der Kundmachung BGBIL.Nr. 44/1996

veranstaltet werden.

(3) Soweit Bestimmungen dieses Landesgesetzes die Zustandigkeit des Bundes beriihren, kommt

ihnen keine iiber die Zustindigkeit des Landes hinausgeheﬁde Bedeutung zu.

§2
Bewilligungspflicht

(1) Die Durchfuihrung einer Sammlung geméf § 1 Abs. 1 bedarf einer Bewilligung der Behorde
RN |

(2) Die Bewilligung ist vom Veranstalter .der Saﬁmﬂung'bei der Behorde zu beantragen. Gleich-
zeitig hat er |

1. den Zweck,

2. die Form (Haus- oder Straflensammlung),

3. den Zeitraum und

4. den ortlichen Bereich

der Sammlung bekanntzugeben.

(3) Die Bewilligung ist zu erteilen, wenn

1. die Sammlung nach den Angaben im Antrag ausschlieflich gemeinnutzigen oder mild-
tatigen Zwecken dienen soll und

2. der Veranstalter der Sammlung die fur die Durchfithrung einer Sammlung erforderliche
VerlaBlichkeit besitzt oder, wenn der Veranstalter der Sammlung eine juristische Person
ist, ein fiir die Durchfiihrung der Sammlung Verantwortlicher namhaft gemacht wird,
dem ein mafigeblicher EinfluB3 auf die Abwicklung der Sammlung zukommt und der die
fir die Durchfithrung der Sammlung erforderliche VerldBlichkeit besitzt.




-0.

(4) Gemeinniitzig gemiB Abs. 3 Z. 1 sind Zwecke, durch deren Erfillung die Allgemeinheit
gefordert wird. Eine Forderung der Allgemeinheit liegt insbesonders vor, wenn die Erfiillung des

Zweckes dem Gemeinwohl auf geistigem, kulturellem oder sportlichem Gebiet niitzt.

(5) Mildtitig gemaB Abs. 3 Z.1 sind Zwecke, die darauf gerichtet sind, hilfsbediirftige Personen

Zu unterstiitzen.

(6) Die erforderliche VerlafBllichkeit gemaf3 Abs. 3 Z. 2 ist nicht anzunehmen, wenn der Ver-
anstalter oder der Verantwortliche wegen einer mit Vorsatz begangenen stratbaren Handlung
rechtskréiftig gerichtlich verurteilt wurde und die Strafe noch nicht getilgt ist oder sonst Tatsa-
chen vorliegen, welche die Annahme drohender Verst6Be gegen die Vorschriften dieses Landes-

gesetzes rechtfertigen.

(7) Die Bewilligung ist nicht zu erteilen, wenn

1. tiber das Vermogen des Veranstalters ein Ausgleichs- oder Konkursverfahren eréffnet
| wurde oder

2. innerhalb der letzten drei Jahre ein Konkursverfahren rechtskriftig beendet wurde oder

3. innerhalb der letzten drei Jahre ein rechtskriftiger Beschluf3 erlassen wurde, mit dem ein

Antrag auf Eroffnung des Konkursverfahrens mangels kostendeckenden Vermégens

abgewiesen wurde.

(8) Ist der Veranstalter eine natiirliche Person, gilt die Voraussetzung gemif3 Abs. 7 auch dann
als erfullt, wenn ihr ein maf3geblicher Einfluf} auf eine derartige juristische Person zusteht oder

zustand.

(9) Die Behorde ist befugt, den Sammlungszeitraum im Bewilligungsbescheid auf ein dem Zweck
der Sammlung angemessenes Mal3 zu beschranken.
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§3

Durchfiihrung bewilligter Sammlungen und
Entzug der Sammlungsbewilligung

(1) Der Veranstalter oder der Verantwortliche geméB § 2 Abs. 3 Z. 2 hat dafiir zu sorgen, daf3

1.

die hingegebenen Geldbetrige vom Spender in fortlaufend numerierte; verplombte
Sammelbiichsen eingebracht werden und
Aufzeichnungen tiber die Zahl der ausgegebenen und wieder retournierten Sammelbtich-

sen gefiihrt werden.

(2) Stellt die Behorde fest, dal

1.

im Zuge einer bewilligten Sammlung gegen die Vorschriften des Abs. 1 verstoen wurde,
und besteht Grund zu der Annahme, dal3 weitere Verstofe dieser Art stattfinden werden,
oder _ '

eine Voraussetzung fiir die Erteilung der Bewilligung (§ 2 Abs. 3) nicht mehr vorliegt

oder eine Vor_aus‘setzung gemif § 2 Abs. 7 erfiillt wurde,

hat sie die Bewilligung zu entziehen.

§4

Verwendung und Abrechnung des Sammlungsergebnisses

(1) Der Veranstalter oder der Verantwortliche gemif3 § 2 Abs. 3 Z. 2 hat

1.

die gesammelten Geldbetréige mit Ausnahrhe eines angemessenen Abzuges flir die
Abdeckung der Veranstaltungskosten zur Génze dem bewilligten Sammlungszweck

zuzufithren und

" innerhalb einer im Bewilligungsbescheid naher zu bestimmenden, angemessenen Frist

nach Ablauf des bewilligten Sammlungszeitraumes der Behérde eine Abrechnung iiber
das Sammlungsergebnis vorzulegen, der eine detaillierte Aufstellung der in Abzug

gebrachten Veranstaltungskosten sowie ein Nachweis tber die zweckentsprechende

Verwendung des Nettoerloses beizufiigen ist.




-11 -

(2) Die Behorde hat die Richtigkeit der Angaben des Veranstalters oder des Verantwortlichen
gemifl § 2 Abs. 3 Z. 2 zu iiberpriifen. Sie ist zu diesem Zweck Befugt, in alle die Sammlung
betreffenden Unterlagen und Aufzeichnungen des Veranstalters Einsicht zu nehmen und die

erforderlichen Auskiinfte zu verlangen.

§5

Behorde, Zustﬁndigkeit,‘
eigener Wirkungsbereich der Gemeinde

(1) Behorde im Sinn dieses Landesgesetzes ist

1. fur Sémmlungen, die sich ihrem Umfang nach nicht iiber das Gebiet einer Gemeinde
hinaus erstrecken, der Burgermeister, in Stadten mit eigenem Statut der Magistrat,

2. fiir Sammlungen, die sich ihrem Umfang nach nicht tiber das Gebiet eines politischen
Bezirkes hinaus erstrecken und nicht unter Z. 1 fallen, die Bezirksverwaltungsbehorde,

3. fiir alle iibrigen Sammlungen die Landesregierung.

(2) Die Aufgaben nach Abs. 1 Z. 1 sind von der Gemeinde im eigenen Wirkungsbereich zu

vollziehen.

§6

Strafbestimmungen

(1) Sofern die Tat nicht den Tatbestand einer in die Zustandigkeit der Gerichte fallenden strafba-

ren Handlung bildet oder nach anderen Vorschriften mit strengerer Strafe bedroht ist, begeht eine

Verwaltungsiibertretung, wer

1. eine Sammlung veranstaltet, ohne die gemif § 2 erforderliche Bewilligung erlangt zu
haben,

2. den Vorschriften des § 3 Abs. 1 Z. 1 tiber die Pflichten betreffend die Durchfithrung einer
bewilligten Sammlung zuwiderhandelt,

3. die Aufzeichnungen gemif3 § 3 Abs. 1 Z. 2 nicht fiihrt,
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4. die gesammelten Geldbetrige einer Verwendung zufiihrt, die vom § 4 Abs. 1 Z. 1 nicht
gedeckt ist,

5. dieim § 4 Abs. 1 Z. 2 geforderte Abrechnung auch nach einer von der Behorde gesetzten
angemessenen Nachfrist nicht vorlegt,

6. der Behorde entgegen § 4 Abs. 2 die Einsicht in die von ihr gewinschten Unterlagen und

Aufzeichnungen verwehrt oder die verlangten Auskiinfte nicht erteilt.

(2) Verwaltungsiibertretungen gemaf Abs. 1 sind von der Bezirksverwaltungsbehérde mit einer

Geldstrafe bis zu S 30.000,-- zu bestrafen.

~ (3) Der gesammelte Geldbetrag kann fur verfallen erkldrt werden, wenn dieser in einem an-

gemessenen Verhdltnis zur Schuld steht.

(4) Ort der Verwaltungsiibertretung gemall Abs.1 Z. 3 bis 6 ist der Sitz der tiberpriifenden
Behorde (§ 4 Abs. 2).

§7
Mitwirkung bei der Vollziehung

Die Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes der Bundesgendarmerie und der Bundespolizei-
behorden Linz, Wels und Steyr haben bei der Vollziehung des § 2 Abs. 11.V.m. § 6 Abs. 1 Z. 1
im Umfang des Gesetzes uber die Mitwirkung der Bundesgendarmerie bei der Vollziehung von
Landesgesetzen, LGBI. Nr. 46/1977, mitzuwirken.

§8

Ubergangs- und Schlufibestimmungen

(1) Dieses Landesgesetz tritt mit Ablauf des Tages seiner Kundmachung im Landesgesetzblatt

- fur Oberdsterreich in Kraft.
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(2) Gleichzeitig tritt das Gesetz vom 6. Mai 1953 uber 6ffentliche Sammlungen (Samrhlungs-
gesetz), LGBIL.Nr. 33/1953, zuletzt gedndert durch LGBL.Nr. 59/1969, aufer Kraft.

(3) Bewilligungen, die nach den bisherigen Bestimmungen erteilt wurden, gelten, soweit sie sich
auf Sammlungen beziehen, die auch nach diesem Landesgesetz bewilligungspflichtig sind, mit

Inkrafttreten dieses Landesgesetzes als Bewilligungen nach diesem Landesgesetz.



